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本章學習焦點在於：國內外衛生行政發展史、國際衛生行政重要趨勢、衛

生行政組織架構與權責以及歷年衛生行政重大政策。 

一、 我國一直希望重新加入世界衛生組織，你認為我們應採取那些更

有效的策略，以達成此項目標？ （9�年地特三等）

簡答及申論 Short Answer and Essay Question

【解析】

對於我國重新加入世界衛生組織之策略建議，除廣泛爭取各界支持之

外交方面策略外，在衛生方面策略有以下建議：

一、 加強我國對WHO的研究，並培養有計畫的培養國際衛生事務之專

業人才。

二、加強經營與非政府組織的關係。

三、推動重要國際衛生交流。

四、參與世界衛生組織活動。

五、辦理國際醫療衛生援助。

六、委託進行國際衛生業務。

七、協助參與國際醫療衛生會議。

八、建立與各國與國際組織合作。

關 鍵 焦 點
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九、主動配合世界衛生組織舉行相關活動。

十、辦理國際衛生研討會。

十一、增加接受國際媒體採訪及安排外賓參訪機會頻率。 

 （資料來源：新世紀智庫論壇第��期／陳隆志及衛生署網站）

閱 讀 小 提 醒
�0��年�月�0日～�月�8日

地點：瑞士日內瓦

第��屆世界衛生大會（WHA）於瑞士日內瓦召開，今年係我國第�度獲

邀以觀察員身分參加世界衛生大會，本署由邱署長率團�0人與會。就

千禧年計劃、全民健保、健康促進、流感大流行等議題發言並與各國代

表交流，增進專業參與以及尋求國際醫衛合作。

二、請列出縣市衛生局之行政組織（不含直轄市）。 （9�年普考）

簡答及申論 Short Answer and Essay Question

【解析】

非直轄市的各地方縣市衛生局之行政組織大概包含以下幾種科室，每

一縣市實際業務科室不完全一樣，而幕僚單位則大致相同：

一、幕僚單位：（一）會記室、（二）人事室、（三）政風室。

二、 業務單位：（一）企劃（資訊）科、（二）行政科、（三）保

健科（或健康促進科）、（四）醫政科、（五）疾病管制科、

（六）食品藥物管理科（或食品衛生科與藥政科）、（七）檢驗

科、（八）衛生稽查科（非每縣市皆有，少數縣市有）、（九）

心理與精神衛生科（非每縣市皆有，少數縣市有）。

三、衛生所。

四、慢性病防治所。
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三、 試述社會變遷對衛生所的角色與功能之影響，並敘述其因應之

道。 （9�年地特三等）

簡答及申論 Short Answer and Essay Question

【解析】

早期醫療資源不普及，各衛生所在地方基層扮演相當重要的醫療保健

角色，包括預防接種、門診（群體醫療中心）、公共衛生、個案管

理、防疫、稽查等服務工作，現在除了交通不方便的地區外，居民就

醫都很方便，尤其是都會區醫療院所林立，許多從前衛生所的功能，

如預防注射……等，已漸被一般診所所取代，故有關衛生所的角色轉

換問題顯得重要。在社會變遷下，衛生所的角色與功能之調整，因應

之道敘述如下：

一  衛生所應該扮演健康促進的角色

衛生所人力宜著重在社區健康促進方面，以營造健康的社區，並依地

區特性，整合社區資源，專責辦理符合民眾需求的健康照護。

二  衛生所應該繼續保持預防保健的重要功能

因應日益高漲的醫療支出費用，衛生所應該發揮它特有的角色，也就

是從小到老的健康照護、預防保健的功能，才能與公立醫院有所區

隔，避免被兼併或裁撤。當各大醫療機構汲汲於醫療成本控制與創造

績效的同時，衛生所應該擔負起重大的公共衛生保健課題。這些項目

通常沒有利潤，卻是健康不可或缺的部分，如疫苗催注、衛生教育與

諮詢、疫情調查、及防疫工作等。在有限的經費下，做好各項保健業

務，這樣才能真正提升健康、減少疾病，更有效控制醫療成本。

三  衛生所應該與社區結合，執行社區健康計畫

衛生所應該進行社區健康評估，了解社區的健康問題，選定優先順

序，設定目標執行，再予以評估改進。在執行的層面上，除以衛生所

全員投入外，亦可協同地區的其他醫療資源（如基層診所提供特殊身
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體診查、醫院協助Ｘ光等），以及行政資源（如鄰里長、區公所、學

校機關的配合），有效的針對地區性疾病投入預防保健工作，真正提

升國民健康。

四  衛生所在長期照護的方面，應扮積極角色

衛生所的設置，為提供可近性與完整性的公共衛生服務，對於偏遠地

區卻是不可或缺的醫療照護機構。因應台灣老年人口的增加（尤其偏

遠地區老年人口占地區總人口比列增加尤其明顯），衛生所除應加強

居家護理照護、在宅醫療服務等原有照護式，並應積極發揮家庭訪視

的舊有功能，再考慮提供慢性照護機構醫療、衛教、預防接種的支

援；針對低收入戶或獨居老人予以列案管理追蹤，提供營養照護。如

此，當可對老人族群的長期照護提供助益。

五  衛生所應有效的結合公私領域醫療資源

以提供更完整的社區醫療服務，並加強社區居民慢性病、傳染病、精

神疾病之個案管理以及心理衛生相關的諮詢服務。

六  結論

衛生所應朝著「以社區為範疇、以家庭為單位、以病人為對象」的方

向發展，以落實預防醫學的三段五級。

 （資料來源：衛生所定位不明？／張必正）

四、 配合政府組織改造，行政院衛生署改制為衛生福利部，試述衛生

福利部之歷史沿革，以及當今之組織架構。（試述我國衛生組織

之變遷）

簡答及申論 Short Answer and Essay Question

【解析】

我國衛生行政組織原分為「中央、省、縣（市）」等三級，配合民國

88年「地方制度法」公布施行，及政府完成「精簡台灣省政府組織」
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作業後，衛生行政組織業已簡化為「中央、直轄市及縣（市）」二

級。在中央，衛生福利部為我國最高衛生及社會福利行政機關，負責

全國衛生及社會福利行政事務，並對各級地方衛生及社會福利機關負

有業務指導、監督和協調的責任。我國中央衛生及社會福利主管機關

之組織型態，歷經政府北伐、 抗戰、國民政府遷台等政局動盪亦隨之

迭有更動，自民國��年�月，政府成立內政部衛生司後，隨後歷經十次

改組，過程如下： 

�. 民國��年��月改為衛生部。

�. 民國��年�月改為內政部衛生署。

�. 民國��年��月改為行政院衛生署。

�. 民國��年�月改為內政部衛生署。

�. 民國�9年�月改為行政院衛生署。

�. 民國��年�月改為衛生部。

�. 民國�8年�月改為內政部衛生署。

8. 民國�8年8月改為內政部衛生司。

9. 民國�0年�月��日改為行政院衛生署。

�0. 民國�0�年�月��日改為衛生福利部。

行政院衛生署，初設有醫政處、藥政處、防疫處、保健處、環境衛

生處及企劃室（民國8�年�月��日改為企劃處）等五處一室。民國��

年擴大編制，內部業務單位增設食品衛生處，原「環境衛生處」改為

「環境保護局」，民國��年環境保護局改制為行政院環境保護局，正

式脫離衛生署管轄。

附屬機關方面，依成立先後順序，計有管制藥品管理局（成立於民國

��年�月�日，原稱「麻醉藥品管理處」，民國88年�月�日改名）、

預防醫學研究所（成立於民國��年�月�日）、藥物食品檢驗局（成立

於民國��年9月�0日）、檢疫總所（成立於民國�8年�月�日）與中央

健康保險局（成立於民國8�年�月�日）、中醫藥委員會（成立於民國

8�年��月�日）、全民健康保險監理委員會（成立於民國8�年�月�8
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日）、全民健康保險爭議審議委員會（成立於民國8�年�月��日）以及

全民健康保險醫療費用協定委員會（成立於民國8�年��月8日）等。

為使衛生署組織保持活化，自民國88年起，便以「精簡組織，增加行

政效率，建立活力政府」、「落實政策訂定及執行之分工」及「重整

現有資源，落實事權統一」等項原則，逐步進行組織調整，近年完成

之重要工作，有：

�.  整合防疫處、檢疫總所、預防醫學研究所等三個防疫單位，於民國

88年�月�日成立「疾病管制局」。

�.  配合政府精簡台灣省政府組織，收編「台灣省政府衛生處」，改制

為衛生署中部辦公室，��家省立醫院及家庭計畫研究所、公共衛生

研究所與婦幼衛生研究所，亦改隸為本署之附屬機關，於民國88年

�月�日統一掛牌運作。

�.  簡併四個國民保健體系，整合保健處、家庭計畫研究所、公共衛生

研究所及婦幼衛生研究所，於民國90年�月��日掛牌成立「國民健

康局」。

�.  重建結核病防治體系，將公共衛生業務回歸防疫體系，原「慢性病

防治局」自民國90年�月起，改制「胸腔病院」，負責病患醫療照

護。

�.  配合後SARS重建,再度進行衛生署組織再造工程，於民國9�年�月�

日起：（�）將「醫政處」改名「醫事處」；（�）成立「護理及健

康照護處」，專責推動山地離島醫療及長期照護服務業務；（�）

成立「國際合作處」，專責國際衛生事務拓展業務；（�）成立

「醫院管理委員會」，專責署立醫院及療養院之監督與管理。

�.  民國�0�年配合行政院組織改造成立「衛生福利部」，將原衛生署

署內��個單位與任務編組、�個所屬機關、內政部社會司、兒童

局、家庭暴力及性侵害防治委員會、國民年金監理會以及教育部國

立中國醫藥研究所等單位，一起整併為8司�處事權統一的新機關

─「衛生福利部」及�個所屬三級機關（構），包括：「疾病管制

署」、「食品藥物管理署」、「中央健康保險署」、「國民健康
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署」、「社會及家庭署」及「國家中醫藥研究所」，打造以人為中

心的衛生福利網，提升國民的健康與幸福。

衛
生
福
利
部

國 民 年 金 監 理 會

國 際 合 作 組

衛 生 福 利 人 員 訓 練 中 心

全 民 健 康 保 險 爭 議 審 議 會

附 屬 醫 療 及 社 會 福 利 機 構 管 理 會

法 規 會

資 訊 處

統 計 處

會 計 處

政 風 處

人 事 處

秘 書 處

中 醫 藥 司

心 理 及 口 腔

健 康 司

醫 事 司

保 護 服 務 司

社 會 救 助 及 社 工 司

社 會 保 險 司

綜 合 規 劃 司

�0
�.

0�
.�
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國 家 中 醫 藥 研 究

所
國 民 年 金 局
︵ 註 ︶

國 民 健 康 署

中 央 健 康 保 險 署

食 品 藥 物 管 理 署

疾 病 管 制 署
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位

機
關

機
構

任
務
編
組

少 年 之 家

兒 童 之 家 ︵ 三 家 兒 童

福 利 機 構 ︶

教 養 院 ︵ 三 家 身 心 障

福 利 機 構 ︶

老 人 之 家 ︵ 六 家 老 人

福 利 機 構 ︶

醫 療 院 所 ︵ 基 隆 、 八

里 療 養 、 樂 生 療 養 、

台 北 、 桃 園 、 桃 園 療

養 、 苗 栗 、 花 蓮 、 金

門 、 玉 里 、 台 東 、 豐

原 、 台 中 、 彰 化 、

草 屯 療 養 、 南 投 、

嘉 義 、 朴 子 、 澎 湖 、

新 營 、 台 南 、 胸 腔 病

院 、 嘉 南 療 養 、 旗

山 、 屏 東 及 恆 春 旅 遊

二 十 六 家 醫 院 ︶

全 民 健 康 保 險 會

護 理 及 健 康

照 護 司

社 會 及 家 庭 署
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